ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты Шатурского муниципального района

по результатам проведения финансово-экономической экспертизы проекта долгосрочной целевой программы «Повышение качества управления муниципальными финансами Шатурского муниципального район на период 2013-2015 годов» от 08.04.2013 г.                                                                                                           
Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решение Совета депутатов Шатурского муниципального района от 26.09.2012 № 4/36 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Шатурского муниципального района, их формирования и реализации» (далее по тексту Порядок), письмо Финансового управления Администрации Шатурского муниципального района от 27.03.2013 № 3-03/128.
Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований проекта долгосрочной целевой программы «Повышение качества управления муниципальными финансами Шатурского муниципального район на период 2013-2015 годов» (далее по тексту Программа).
Предмет экспертизы: Программа, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств Шатурского муниципального района, заключение отдела экономики администрации Шатурского муниципального района.

В ходе экспертизы проекта Программы установлено:
Программа разработана на основании постановления Администрации Шатурского муниципального района от 12.03.2013 № 542 и в соответствии с рекомендациями, содержащимися в постановлении Правительства Московской области от 19.09.2012 № 1187/35 «О долгосрочной целевой программе «Повышение качества управления государственными финансами Московской области на период 2013-2015 годов».
В соответствии с п.3.5 Порядка Отделом экономики администрации Шатурского муниципального района подготовлено заключение на проект Программы.

Заказчик и разработчик Программы Финансовое управление администрации Шатурского муниципального района. 

В основания для разработки Программы включены следующие документы:

- Указ Президента Российской Федерации от 21.08.2012 № 99 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации», в котором определен перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а не органов местного самоуправления;

- распоряжение Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 № 1313-р, утратившее силу с 01.01.2013 г. в связи с выходом постановления Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 № 1317;

- Концепция межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.08.2009 № 1123-р, с планом мероприятий по реализации концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года. План мероприятий Концепции не содержит мероприятий со сроком исполнения в 2013 году.

В приложении № 2 к Программе показатель «Удельный вес главного распорядителя и получателей средств бюджета Шатурского муниципального района, у которых установлены удаленные автоматизированные рабочие места для обеспечения функционала прогноза и планирования, в общем объеме главного распорядителя и получателей средств бюджета Шатурского муниципального района» (далее по тексту - «Показатель»), характеризующий достижение цели, не соответствует задаче 1 «Повышение эффективности бюджетных расходов Шатурского муниципального района». Пунктом 2.4 раздела 5 Программы «Методика расчета значений показателей эффективности реализации Программы» данный показатель определен как показатель характеризующий задачу 2 «Повышение качества  исполнения бюджета Шатурского муниципального района».

Паспортом Программы общий объем средств, направляемый на реализацию программы, предусмотрен в сумме 17450,0 тыс. руб., в т.ч. в 2013 году 5000,0 тыс. руб., в 2014 году  4750,0 тыс. руб.  в 2015 году  7790,0 тыс. руб. в том числе средства бюджета Шатурского муниципального района15566,0 тыс. руб. и другие источники в сумме 1974,0 тыс. руб. Объем средств в сумме 1974,0 тыс. руб. в постановлении Правительства Московской области от 19.09.2012 г. № 1187/35 «О долгосрочной целевой программе «Повышение качества управления государственными финансами Московской области на период 2013-2015 годов» определен как субсидия муниципальному району, участвующему в Программе.
Объем средств на реализацию Программы в 2013 году соответствует статье 21 решения Совета депутатов Шатурского муниципального района от 28.11.2012 № 4/37 «О бюджете Шатурского муниципального района на 2013 год» (далее по тексту решение Совета депутатов о бюджете на 2013 год). Данной статьей установлен предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Шатурского муниципального района в размере 5000,0 тыс. руб.

Приложением № 6 «Характеристика муниципальных целевых программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета Шатурского муниципального района» к решению Совета депутатов о бюджете на 2013 год, представленная на экспертизу Программа не предусмотрена, что противоречит требованиям ст. 179 Бюджетного кодекса и п. 3.11 Порядка. 

Выводы.

1. Раздел «Основания для разработки Программы» содержит документы утратившие силу или не являющиеся основаниями для разработки.

2. В разделе «Объемы и источники финансирования Программы» средства субсидии из бюджета Московской области определены как другие источники.
3.  «Показатель» задачи 1 в приложении № 2 к Программе не соответствует задаче «Повышение эффективности бюджетных расходов Шатурского муниципального района».
4. Финансирование Программы за счет средств бюджета Шатурского муниципального района  в 2013 году может быть предусмотрено при условии внесения изменений в решение Совета депутатов о бюджете на 2013 год.

Предложения.

1. Доработать раздел «Основания для разработки Программы» в соответствии с действующим законодательством.


2. В разделе паспорта Программы «Объемы и источники финансирования Программы» и в разделе 6 «Ресурсное обеспечение Программы и источники финансирования» слова «другие источники» заменить словами «Средства бюджета Московской области».

3. Доработать приложение № 2 к Программе в соответствии с показателями задач, определенных паспортом Программы.


4.  Внести изменения в приложение № 6 к решению Совета депутатов о бюджете на 2013 год.
