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Приложение 
к решению Совета депутатов 
Шатурского муниципального района 
от 25.02.2015  № 6/7                                          
Утверждаю
председатель Контрольно-счетной палаты
Шатурского муниципального района

____________М.Е. Нестерова
12.02. 2015
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Шатурского муниципального района Московской области за 2014 год
Отчет о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Шатурского муниципального района (далее по тексту - Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Шатурского муниципального района Московской области, утвержденным решением Совета депутатов Шатурского муниципального района от 27.02.2013 № 8/40 (с изменениями от 26.02.2014 № 11/51).

Деятельность Контрольно-счетной палаты регулируется Уставом Шатурского муниципального района, положением о Контрольно-счетной палате.

Штатная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты три единицы.
Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность в 2014 году на основе плана, который сформирован с учетом всех видов и направлений деятельности органов внешнего муниципального финансового контроля. 

Основные задачи Контрольно-счетной палаты:

1. Осуществление финансового контроля над исполнением бюджета Шатурского муниципального района и бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района.

2. Осуществление экспертизы проекта бюджета Шатурского муниципального района и проектов бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района.

3. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Шатурского муниципального района и годовых отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района.

4. Осуществление финансового контроля над законностью, результативностью использования средств  бюджета Шатурского муниципального района и бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района.

5. Осуществление финансового контроля над соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Шатурского муниципального района и в собственности городских и сельских поселений Шатурского муниципального района.
В процессе реализации основных задач, возложенных на Контрольно-счетную палату, в 2014 году осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая и организационно-методическая деятельность.
Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава Шатурского муниципального района, Положения о Контрольно-счетной палате, Положения о бюджетном процессе в Шатурском муниципальном районе и иных нормативных правовых актов, регулирующих контрольную деятельность.

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты приведены в приложениях №1, №2 к отчету о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2014 год.
Выполнение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отчетном году было подчинено задачам обеспечения внешнего муниципального финансового контроля и соблюдению финансово-бюджетного законодательства по этим вопросам, включающих в себя:

- экспертизу проектов решений о бюджете Шатурского муниципального района и городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района;

- внешнюю проверку отчетов об исполнении бюджетов Шатурского муниципального района и городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района;

- проверку законности, результативности использования средств бюджета Шатурского муниципального района и бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района;

- проверку соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Шатурского муниципального района и в собственности городских и сельских поселений Шатурского муниципального района;

- экспертизу муниципальных программ Шатурского муниципального района и проектов изменений в муниципальные программы. 
В отчетном периоде исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля для городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района, осуществлялось на основании соглашений о передаче полномочий на осуществление внешнего муниципального финансового контроля, заключенных с Советами депутатов городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района.  Исполнение соглашений осуществлялось за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов городских и сельских поселений в бюджет Шатурского муниципального района. Всего в бюджет Шатурского муниципального района в 2014 году зачислено межбюджетных трансфертов в сумме 332 тыс. рублей. Полученные средства направлены на уменьшение расходов бюджета Шатурского муниципального района, направленных на содержание Контрольно-счетной палаты.
В соответствии с соглашениями о передаче полномочий для Советов депутатов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района подготовлено семь отчетов об использовании межбюджетных трансфертов и семь информаций об исполнении переданных полномочий.

На 2014 год Контрольно-счетной палатой было запланировано:

- проведение шести контрольных мероприятий по проверке законности и результативности использования средств бюджета Шатурского муниципального района, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в собственности Шатурского муниципального района;

- проведение четырех контрольных мероприятий по проверке законности и результативности использования средств бюджетов поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в собственности поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района (сельское поселение Пышлицкое, сельское поселение Кривандинское, сельское поселение Радовицкое, городское поселение Шатура);

- проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шатурского муниципального района за 2013 год;

- проведение внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района, за 2013 год (проверено семь отчетов);

- проведение экспертизы проекта бюджета Шатурского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов;

- проведение экспертизы проектов бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района, на 2015 год (экспертиза семи проектов);

- подготовка и утверждение стандартов обеспечения деятельности, стандартов и методик внешнего муниципального финансового контроля.

За 2014 год специалистами Контрольно-счетной палаты выполнены все запланированные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия.
Кроме того, проведено четыре внеплановых контрольных мероприятия (из которых 2 совместно с правоохранительными органами):

- на основании обращения прокурора, старшего советника юстиции Шатурской городской прокуратуры от 12.02.2014 № 2846-201 проведена внеплановая совместная проверка по исполнению отдельного условия инвестиционного контракта, заключенного между Администрацией Шатурского муниципального района и Закрытым акционерным обществом «СоюзФинТраст»;

- на основании требования прокурора, старшего советника юстиции Шатурской городской прокуратуры  от 11.12.2014 № 9-487 в-2014 принято участие в проведении внеплановой совместной проверке исполнения бюджетного законодательства, законодательства о налогах и сборах, об использовании государственного имущества, а также состояния финансовой дисциплины в профессиональных образовательных организациях высшего образования, расположенных на территории Шатурского муниципального района;
- на основании обращения Следственного отдела по городу Шатуре Московской области Следственного управления Следственного комитета при прокуратуре РФ  по Московской области от 13.01.2014 № 233 пр-12 проведена проверка по исполнению договора от 12.02.2009 № 1445 и договора от 24.02.2009 № 1449, заключенных между  Администрацией Шатурского муниципального района и Государственным унитарным предприятием «Развитие Московского региона» города Москвы;

- по обращению в Контрольно-счетную палату Московской области гражданина Башмакова Л.П., проживающего по адресу: Московская область, Шатурский район, д. Великодворье, ул. Роз, д. 3 проведена внеплановая проверка расходования бюджетных средств на строительство высоковольтной линии электропередач, трансформаторной подстанции и низковольтной сети в д. Великодворье Шатурского района Московской области.
Сроки проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий определялись с учетом объемов предстоящих работ.

Всего специалистами Контрольно-счетной палаты за 2014 год палаты проведено четырнадцать контрольных мероприятий, 
В результате проведенных контрольных мероприятий у бюджетополучателей установлены случаи:

- нарушения порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений;

- нарушение порядка составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности;

-  нарушения порядка ведения бухгалтерского учета;

- нарушения Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета;

- нарушения Порядка ведения кассовых операций;

- нарушения Порядка исчисления средней заработной платы;

- нарушение законодательства «О денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы», «О муниципальной службе»;

- нарушения Указаний по применению бюджетной классификации;

- нарушение Бюджетного кодекса;

- нарушения Гражданского кодекса и Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

- нарушения Порядка ведения реестров муниципального имущества;

- нарушения порядка контроля за исполнением муниципального задания.

Сумма выявленных и устраненных финансовых нарушений приведена в приложении № 1 к отчету.

В рамках реализации экспертно-аналитических мероприятий проведена проверка отчета об исполнении бюджета Шатурского муниципального района за 2013 год и отчетов об исполнении семи бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района за 2013 год. 

Проведена экспертиза проекта бюджета Шатурского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, экспертиза проектов бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района на 2015 год.

В 2014 году для проведения экспертизы поступило два проекта паспортов муниципальных программ:

- «Развитие конкуренции в Шатурском муниципальном районе на 2014-2018 годы»;
- «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Шатурском муниципальном районе на 2014-2018 годы».
Также проведена оценка финансово-экономических обоснований семи проектов вносимых изменений в муниципальные программы:


- «Культура Шатурского муниципального района на 2014-2018 годы» (два проекта изменений);

- «Здравоохранение Шатурского муниципального района на 2014-2018 годы (2 проекта изменений);

- «Развитие малого и среднего предпринимательства Шатурского муниципального района на 2014-2018 годы»;

- «Обеспечением жильем молодых семей Шатурского муниципального района на 2014-2018 годы»;


- «Образование Шатурского муниципального района на 2014-2018 годы».


Экспертиза проектов муниципальных программ и проектов вносимых изменений в них проводилась по мере поступления обращений от разработчиков муниципальных программ в сроки, предусмотренные Порядком разработки и реализации муниципальных программ Шатурского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Шатурского муниципального района от 05.11.2013 № 2529.

В рамках проведения экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся мониторинг исполнения бюджета Шатурского муниципального района и исполнения бюджетов городских и сельских поселений за 1 квартал, первое полугодие и девять месяцев 2014 года. По итогам мониторинга составлены аналитические записки.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено семьдесят два предложения о принятии мер по устранению нарушений и недостатков.  
За 2014 год подготовлено и направлено руководителям проверенных учреждений восемь представлений о принятии мер к устранению выявленных нарушений. Получено восемь уведомлений о принятии мер к устранению выявленных нарушений. Уведомления о принятии мер по устранению нарушений направлялись в Контрольно-счетную палату в установленные положением о Контрольно-счетной палате сроки. 

За допущенные нарушения, выявленные в ходе контрольной деятельности, к дисциплинарной ответственности привлечены три исполнителя контролируемых объектов. Выполнение мероприятий по устранению выявленных нарушений будет проверено при последующих контрольных мероприятиях.
В отчетном периоде подготовлено четырнадцать информаций о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий для главы Шатурского муниципального района и семнадцать информаций для Совета депутатов Шатурского муниципального района, а так же двадцать четыре информации для глав городских и сельских поселений Шатурского муниципального района и для Советов депутатов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района.
Для Контрольно-счетной палаты Московской области подготовлена информация с фотоматериалами о полноценном функционировании Многофункционального центра в части предоставления государственных и муниципальных услуг населению. 

На заседаниях Совета депутатов Шатурского муниципального района приняты решения о принятии информации к сведению: от 30.01.2014 № 8/50; от 26.02.2014 №8/51; от 26.02.2014 № 10/51; от 26.03.2014 № 5/52; от 30.04.2014 № 10/54; от 28.05.2014 № 9/56; от 01.07.2014 № 10/59; от 01.07.2014 № 11/59; от 06.08.2014 № 16/60; от 06.08.2014 № 17/60; от 17.09.2014 № 7/61; от 17.09.2014 № 8/61; от 29.10.2014 № 7/2; от 17.12.2014 № 13/4.

Организационная работа.

В связи с вступлением в силу с 01.01.2014 года Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ решением Совета депутатов Шатурского муниципального района от 26.02.2014 № 11/51 в Положение о Контрольно-счетной палате внесены изменения в части дополнения полномочий по осуществлению аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок).

За 2014 год подготовлено пятьдесят распоряжений, в т.ч. тридцать распоряжений о проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Оформлено четырнадцать актов по результатам контрольных мероприятий, двадцать пять заключений и двадцать четыре аналитические записки по результатам экспертно-аналитических мероприятий. 

По итогам контрольных мероприятий с сотрудниками палаты проведены совещания, а так же производилось рассмотрение вопросов, касающихся изменений, вносимых в бюджетное и иное законодательство.

В течение 2014 года проводились подготовительные мероприятия по изучению необходимого законодательства, методических рекомендаций в области финансового контроля, характеризующих финансово-хозяйственную деятельность объекта контрольного мероприятия. 

В 2014 году разработано и утверждено двенадцать стандартов и три методических рекомендации по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля:

- стандарты внешнего муниципального финансового контроля: 
1) «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период»;
2) «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета»;
3) «Порядок организации методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Шатурского муниципального района»;
4) «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий»;
5) «Проведение экспертно-аналитического мероприятия»;
6) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ Шатурского муниципального района»;
7) «Проведение финансового аудита»;
8) «Проведение и оформление результатов финансового аудита»;
9) «Общие правила проведения оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета»;
10) «Общие правила проведения контрольного мероприятия»;
- стандарты организации деятельности:

1) «Подготовка отчетов о работе Контрольно-счетной палаты Шатурского муниципального района»;

2) «Планирование деятельности»;

- методические рекомендации:

1) по организации и проведению внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета;
2) по проведению проверок целевого и эффективного использования средств муниципального бюджета, выделяемых на реализацию муниципальных программ Шатурского муниципального района;
3) по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ Шатурского муниципального района.

За 2014 год подготовлено девять ответов на запросы Контрольно-счетной палаты Московской области о предоставлении информации о деятельности Контрольно-счетной палаты и по требованию Шатурской городской прокуратуры от 25.04.2014 № 9-91в-2014 подготовлена информация об исполнении бюджетного законодательства на территории Шатурского муниципального района.

За 2014 год подготовлено сто пятьдесят восемь исходящих документов и получено сто четырнадцать входящих документов. 
Председателем палаты в 2014 году принято участие:
- в обучающем семинаре, проводимом Контрольно-счетной палатой Московской области, на тему «Основные рекомендации по подготовке заключения на годовой отчет об исполнении бюджета» и «Представления и предписания  контрольно-счетных органов. Порядок их вынесения и контроль за их исполнением» (март);

- в совещании, проводимом Контрольно-счетной палатой Московской области, по вопросу реорганизации Ассоциации контрольно-счетных органов Московской области в Совет контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области (апрель);

- в обучающем семинаре, проводимом Контрольно-счетной палатой Московской области, по вопросам внешнего государственного и муниципального финансового контроля (май);

- в заседании Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области (декабрь);

- в семинаре, проводимом на базе ГОУ дополнительного профессионального образования «Московский областной учебный центр «Нахабино»», по теме «Государственный финансовый контроль и аудит эффективности использования бюджетных средств на предприятиях и в программах с государственным участием» (декабрь). 

Инспектором палаты принято участие в обучении контрольно-счетных органов муниципальных образований Московской области по работе со специальным программным обеспечением ведомственной информационной системы, проводимом Контрольно-счетной палатой Московской области (декабрь).
С апреля 2014 года Контрольно-счетная палата включена в состав Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области. 

В соответствии с обращением председателя Контрольно-счетной палаты Московской области в апреле 2014 года одно рабочее место сотрудника Контрольно-счетной палаты подключено к межведомственной системе электронного документооборота Московской области (МСЭД).

В декабре 2014 года подписано Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии между Контрольно-счетной палатой Московской области и Контрольно-счетной палатой.

Разработан и утвержден план работы на 2015 год.

Работа со СМИ.

Итоговые результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2014 год размещены на официальном сайте Шатурского муниципального района и опубликованы в газете «Ленинская Шатура»: № 8 (13172); № 14 (13178); № 17 (13181); № 20 (13184); № 26 (13139); № 28 (13192); № 36 (13200); №37 (13201); № 41 (13205); №48 (13212) № 48/5 (13212/5).
