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Приложение 
к решению Совета депутатов 
Шатурского муниципального района 
от 25.02.2016  № 15/20                                          

Утверждаю

председатель Контрольно-счетной палаты

Шатурского муниципального района

____________М.Е. Нестерова

12.02.2016
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Шатурского муниципального района Московской области за 2015 год
Контрольно-счётная палата Шатурского муниципального района Московской области в соответствии со статьёй 4 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Отчёт является одной из форм реализации принципа гласности и ежегодно представляется в Совет депутатов Шатурского муниципального района, а также подлежит обнародованию в целях ознакомления общественности.

Отчет о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Шатурского муниципального района (далее по тексту - Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Шатурского муниципального района Московской области, утвержденным решением Совета депутатов Шатурского муниципального района от 27.02.2013 № 8/40 (с изменениями от 26.02.2014 № 11/51), Стандартом организации деятельности «Подготовка отчётов о работе Контрольно-счётной палаты Шатурского муниципального района», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2014 № 48.
Деятельность Контрольно-счетной палаты регулируется Уставом Шатурского муниципального района, положением о Контрольно-счетной палате.

Штатная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты три единицы.
Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность в 2015 году на основе плана, который сформирован с учетом всех видов и направлений деятельности органов внешнего муниципального финансового контроля. 

Основные задачи Контрольно-счетной палаты:

1. Осуществление финансового контроля над исполнением бюджета Шатурского муниципального района и бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района.

2. Осуществление экспертизы проекта бюджета Шатурского муниципального района и проектов бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района.

3. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Шатурского муниципального района и годовых отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района.

4. Осуществление финансового контроля над законностью, результативностью использования средств  бюджета Шатурского муниципального района и бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района.

5. Осуществление финансового контроля над соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Шатурского муниципального района и в собственности городских и сельских поселений Шатурского муниципального района.
В процессе реализации основных задач, возложенных на Контрольно-счетную палату, в 2015 году осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая и организационно-методическая деятельность.
Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава Шатурского муниципального района, Положения о Контрольно-счетной палате, Положения о бюджетном процессе в Шатурском муниципальном районе и иных нормативных правовых актов, регулирующих контрольную деятельность.

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты приведены в приложениях № 1, № 2 к отчету о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2015 год.
Выполнение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отчетном году было подчинено задачам обеспечения внешнего муниципального финансового контроля и соблюдению финансово-бюджетного законодательства по этим вопросам, включающих в себя:

экспертизу проектов решений о бюджете Шатурского муниципального района, городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района;

внешнюю проверку отчетов об исполнении бюджетов Шатурского муниципального района, городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района;

проверку законности, результативности использования средств бюджета Шатурского муниципального района, бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района;

проверку соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Шатурского муниципального района и в собственности городских и сельских поселений Шатурского муниципального района;

экспертизу муниципальных программ Шатурского муниципального района и проектов изменений в муниципальные программы. 
В отчетном периоде исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля для городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района, осуществлялось на основании соглашений о передаче полномочий на осуществление внешнего муниципального финансового контроля, заключенных с Советами депутатов городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района. Исполнение соглашений осуществлялось за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов городских и сельских поселений в бюджет Шатурского муниципального района. Всего в бюджет Шатурского муниципального района в 2015 году зачислено межбюджетных трансфертов в сумме 113 тыс. рублей. Полученные средства направлены на уменьшение расходов бюджета Шатурского муниципального района, направленных на содержание Контрольно-счетной палаты.
В соответствии с соглашениями о передаче полномочий для Советов депутатов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района подготовлено семь отчетов об использовании межбюджетных трансфертов и семь информаций об исполнении переданных полномочий.

На 2015 год Контрольно-счетной палатой было запланировано:

проведение пяти контрольных мероприятий по проверке законности и результативности использования средств бюджета Шатурского муниципального района, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в собственности Шатурского муниципального района;

проведение четырех контрольных мероприятий по проверке законности и результативности использования средств бюджета Шатурского муниципального района, выделенных в 2014 году: для денежных выплат на обеспечение школьной формой, на реализацию мероприятий муниципальных программ, из резервного фонда администрации Шатурского муниципального района (с элементами аудита в сфере закупок);
проведение контрольного мероприятия по проверке соблюдения порядка и условия предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания, бюджетных инвестиций;
проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шатурского муниципального района за 2014 год;

проведение внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района, за 2014 год (проверено семь отчетов);

проведение экспертизы проекта бюджета Шатурского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов;

проведение экспертизы проектов бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района, на 2016 год (экспертиза семи проектов);

подготовка и утверждение стандартов и методик внешнего муниципального финансового контроля.

За 2015 год специалистами Контрольно-счетной палаты выполнены все запланированные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия.
Кроме того, на основании решения Совета депутатов городского поселения Шатура Шатурского муниципального района от 18.09.2015 №12/1, соглашения о передаче полномочий Контрольно-счетной палате Шатурского муниципального района полномочий Контрольно-счетного органа городского поселения Шатура от 29.03.2013 № 7, проведено внеплановое контрольное мероприятие «Проверка формирования и исполнения бюджета городского поселения Шатура, а также соблюдение установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского поселения Шатура за истекший период 2015 года».
Сроки проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий определялись с учетом объемов предстоящих работ.

Всего специалистами Контрольно-счетной палаты за 2015 год палаты проведено одиннадцать контрольных мероприятий. 
В результате проведенных контрольных мероприятий у бюджетополучателей установлены случаи:

 нарушения порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений;

 нарушение порядка составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности;

 нарушение порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций бюджетным и автономным учреждениям;

 нарушения порядка ведения бухгалтерского учета;

 нарушения законодательства «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг»;

 нарушение законодательства «О денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы», «О муниципальной службе»;

 нарушения Указаний по применению бюджетной классификации;

 нарушение Бюджетного кодекса;

 нарушения Гражданского кодекса и Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

 нарушения Порядка ведения реестров муниципального имущества;

 нарушения порядка контроля за исполнением муниципального задания.

Сумма выявленных и устраненных финансовых нарушений приведена в приложении № 1 к отчету.
В рамках реализации экспертно-аналитических мероприятий проведена проверка отчета об исполнении бюджета Шатурского муниципального района за 2014 год и отчетов об исполнении семи бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района за 2014 год. 

Проведена экспертиза проекта бюджета Шатурского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, экспертиза проектов бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района на 2016 год.

В 2015 году проведена экспертиза семи проектов муниципальных программ в новой редакции:

«Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения Шатурского муниципального района на 2015-2019 годы»;
«Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Шатурского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы» (2 проекта);
«Социальная защита населения Шатурского муниципального района на 2015-2019 годы»;
«Развитие образования и воспитание на 2015-2019 годы»;

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Шатурского муниципального района на 2015-2019 годы»;
«Безопасность Шатурского муниципального района» на 2015-2019 годы.
Также проведена оценка финансово-экономических обоснований тридцати проектов вносимых изменений в муниципальные программы:

«Молодежь Шатурского муниципального района на 2014-2018 годы»;
«Развитие малого и среднего предпринимательства Шатурского муниципального района на 2014-2018 годы»;
«Сельское хозяйство Шатурского муниципального района на 2014-2018 годы»;
«Здравоохранение Шатурского муниципального района на 2014-2018 годы;

«Культура Шатурского муниципального района на 2014-2018 годы»; 

«Образование Шатурского муниципального района на 2014-2018 годы»;

«Повышение качества управления муниципальными финансами Шатурского муниципального района на 2014-2018 годы»;

«Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения Шатурского муниципального района на 2015-2019 годы» (2 проекта изменений);
«Сельское хозяйство Шатурского муниципального района на 2015-2020 годы»;

«Культура Шатурского муниципального района на 2015-2019 годы» (3 проекта изменений);

«Социальная защита населения Шатурского муниципального района на 2015-2019 годы»;
«Муниципальное управление Шатурского муниципального района на 2015-2019 годы»;
«Развитие образования и воспитание на 2015-2019 годы» (2 проекта изменений);
«Предпринимательство Шатурского муниципального района на 2015-2019 годы»;
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Шатурского муниципального района на 2015-2019 годы»;

«Развитие транспортной системы на территории Шатурского муниципального района на 2015-2019 годы» (2 проекта изменений);

«Экология и окружающая среда Шатурского муниципального района на 2015-2019 годы»;
«Жилище на 2015-2019 годы» (3 проекта изменений);

«Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Шатурского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»;
«Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Шатурского муниципального района на 2015-2019 годы» (4 проекта изменений).
Проведена оценка финансово-экономических обоснований вносимых изменений в подпрограмму «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Шатурском муниципальном районе» муниципальной программы «Муниципальное управление Шатурского муниципального района на 2015-2019 годы».
Всего за 2015 год подготовлено 41 заключение по результатам финансово-экономической экспертизы муниципальных программ Шатурского муниципального района (в 2014 году 9 заключений).
Экспертиза проектов муниципальных программ и проектов вносимых изменений в них проводилась по мере поступления обращений от разработчиков муниципальных программ в сроки, предусмотренные Порядком разработки и реализации муниципальных программ Шатурского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Шатурского муниципального района от 05.11.2013 № 2529 (с изменениями от 18.02.2015 № 351).
В рамках проведения экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся мониторинг исполнения бюджета Шатурского муниципального района и исполнения бюджетов городских и сельских поселений за 1 квартал, первое полугодие и девять месяцев 2015 года. По итогам мониторинга составлены аналитические записки.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено девяносто предложений о принятии мер по устранению нарушений и недостатков. 
За 2015 год подготовлено и направлено руководителям проверенных учреждений одиннадцать представлений о принятии мер к устранению выявленных нарушений. Получено девять уведомлений о принятии мер к устранению выявленных нарушений. Уведомления о принятии мер по устранению нарушений направлялись в Контрольно-счетную палату в установленные положением о Контрольно-счетной палате сроки. 
Вместе с тем, в 2015 году имело место непредставление администрацией городского поселения Шатура информации о принятых мерах по ряду нарушений, указанных в представлении Контрольно-счётной палаты по результатам внепланового контрольного мероприятия, проведённого в администрации городского поселения Шатура.
Материалы проведенного внепланового контрольного мероприятия по проверке формирования и исполнения бюджета городского поселения Шатура, на основании решения совета депутатов городского поселения Шатура, направлено в Шатурскую городскую прокуратуру. Шатурской городской прокуратурой материалы проведенного внепланового контрольного мероприятия направлены в МО МВД России «Шатурский» для принятия решений.
За допущенные нарушения, выявленные в ходе контрольной деятельности в 2014 году, в отчетном году к дисциплинарной ответственности привлечены три исполнителя контролируемых объектов. 
В отчетном периоде подготовлено сорок шесть информаций о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий для главы Шатурского муниципального района и девяносто восемь информаций для Совета депутатов Шатурского муниципального района, для глав городских и сельских поселений Шатурского муниципального района и для Советов депутатов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района.
На заседаниях Совета депутатов Шатурского муниципального района приняты решения о принятии информации к сведению: от 25.02.2015 № 7/7; № 8/7; № 9/7; № 10/7; № 11/7; от 08.04.2015 № 23/8; № 24/8; № 25/8; № 26/8; № 27/8; № 28/8; № 29/8; № 30/8; № 31/8; № 32/8; № 33/8; № 34/8; № 35/8; от 29.04.2015 № 17/9; № 18/9; № 19/9; № 20/9; от 29.07.2015 № 17/12; № 18/12; № 19/12; № 20/12; № 21/12; № 22/12; № 23/12; № 24/12; № 25/12; от 02.09.2015 № 14/13.

Ежеквартально Контрольно-счетная палата  отчитывалась в Контрольно-счетную палату Московской области по формам: «Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты» и «Сведения о Контрольно-счетном органе муниципального образования Московской области».

Организационная работа

За 2015 год подготовлено сто восемь распоряжений, в т.ч. девяносто шесть распоряжений о проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Оформлено одиннадцать актов по результатам контрольных мероприятий, шестьдесят три заключения и двадцать две аналитические записки по результатам экспертно-аналитических мероприятий. 

По итогам контрольных мероприятий с сотрудниками палаты проведены совещания, а так же производилось рассмотрение вопросов, касающихся изменений, вносимых в бюджетное и иное законодательство.

В течение 2015 года проводились подготовительные мероприятия по изучению необходимого законодательства, методических рекомендаций в области финансового контроля, характеризующих финансово-хозяйственную деятельность объекта контрольного мероприятия. 

В 2015 году разработано и утверждено два стандарта внешнего муниципального финансового контроля: «Общие правила проведения проверок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности», «Проведение контрольных обмеров объемов выполненных строительно-монтажных работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте на объектах капитального строительства, финансируемых за счет средств бюджета Шатурского муниципального района» и один «Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) муниципальным служащим Контрольно-счетной палаты Шатурского муниципального района о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений».
За 2015 год подготовлено семь ответов на запросы Контрольно-счетной палаты Московской области о предоставлении информации о деятельности Контрольно-счетной палаты.
За 2015 год подготовлено двести тридцать два исходящих документа и получено сто восемьдесят восемь входящих документов. 
Председателем палаты в 2015 году принято участие:
в видеоконференции с участием КСО муниципальных образований Московской области (май);
в обучающем семинаре, проводимом Контрольно-счетной палатой Московской области, по актуальным вопросам внешнего государственного и муниципального финансового контроля (июль);
в заседании информационно-аналитической комиссии Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области (сентябрь);
в заседании Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области (декабрь).
Инспекторами палаты в 2015 году принято участие:
в практическом семинаре, проводимом Контрольно-счетной палатой Московской области, на тему «Актуальные вопросы государственного и муниципального финансового контроля» (май).
В июле 2015 года подписано Соглашение об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Московской области и Контрольно-счетной палатой Шатурского муниципального района Московской области.

С декабря 2015 года председатель Контрольно-счетной палаты избран в состав Комиссии по этике Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Московской области. 

Разработан и утвержден план работы на 2016 год.

В 2016 году Контрольно-счетная палата будет сконцентрирована на усилении контроля выполнения представлений и предписаний Контрольно-счетной палаты в части устранения выявленных нарушений и недостатков и эффективности, принимаемых при этом мер.
Переход к «программному бюджету» требует усиления контроля над разработкой и выполнением муниципальных программ. Цели контроля  смещаются с контроля над финансовыми потоками к определению результативности муниципальных программ и обоснованности объемов бюджетных средств, использованных на выполнение программных мероприятий, а также достижение конечных целей и задач данных программ.
Работа со СМИ

Итоговые результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2015 год опубликованы в газете «Ленинская Шатура»: № 7 (13222); № 8 (13223); № 11 (13226); № 12 (13227); № 17 (13232); № 21 (13236); № 26/7 (13241/7); № 38 (13253); № 38/8 (13253/8); № 41/9 (13256/9); № 48/11 (13263/11).
В целях обеспечения доступа к информации о деятельности  Контрольно-счётной палаты создана страница на официальном сайте Шатурского муниципального района.

По итогам мониторинга наполняемости сайтов контрольно-счетных органов в сети Интернет, проведенного комиссией по этике Совета контрольно-счетных органов  при Контрольно-счетной палате Московской области по состоянию на 01.10.2015, обязательная информация и информация общего характера Контрольно-счетной палаты Шатурского муниципального района признана достаточной.
