

Пояснительная записка
 к проекту годового отчета об исполнении бюджета городского округа Шатура Московской области за 2019 год
Основные параметры исполнения бюджета городского округа Шатура Московской области за 2019 год

тыс. рублей
	Основные
показатели
	Назначено
	Исполнено
	Процент исполнения
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	3 709 954,29
	3 678 670 ,79 
	99,2
	-31 283,50

	Расходы
	3781821,81
	3693401,63
	97,7
	-88420,18

	Дефицит/профицит
	-77717,5
	-14730,84
	
	


Исполнение доходов бюджета городского округа Шатура за 2019 год

Доходы бюджета городского округа Шатура по сравнению с итогами исполнения бюджета за 2018 год возросли на 16,8 процента. Сложившаяся динамика в основном обеспечена увеличением объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (на 487 281,5 тыс. рублей или на 28,3 процента). Рост поступлений налоговых и неналоговых доходов составил в сумме 38 152,3 тыс. рублей или 2,7 процента.  Среди налоговых и неналоговых доходов положительная динамика к показателям 2018 года сложилась по налогу на доходы физических лиц (на 4,8 процента), по доходам от уплаты акцизов (на 17,4 процента), по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (на 17,8 процента),  по единому сельскохозяйственному налогу (на 81,9 процента), по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения (на 9,8 процента),  по налогу на имущество физических лиц (на 13,1 процента), земельного налога с физических лиц (на 6,4 процента), по платежам при пользовании природными ресурсами (на 30,1 процента), по доходам от реализации иного имущества (в 8,5 раза), по штрафам (на 44,5), по прочим неналоговым доходам (на 82,4 процента).
 
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации также увеличились по отношению к 2018 году по всем источникам, кроме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (меньше на 9 301,0 тыс. рублей).

Поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа Шатура Московской области за 2019 год составили 1 468 494,72 тыс. рублей и возросли к уровню поступлений 2018 года на 2,7 процента. При этом их доля в общем объеме доходов бюджета снизилась  с 45,4 процента в 2018 году до 39,9 процента в 2019 году. 

Плановые назначения по данной группе доходов исполнены на 102,0 процента или дополнительно к плану в бюджет округа поступило 28 367,72 тыс. рублей.

31,6 процента налоговых и неналоговых поступлений в 2019 году обеспечили 12 предприятий и организаций округа. А именно: филиал Шатурская ГРЭС «ПАО «Юнипро» - 7,6 процента (2018 год – 8,0 процента), МУЗ «Шатурская центральная районная больница» - 5,0 процента (2018 год – 5,9 процента), ОАО «Мебельная компания «ШАТУРА» - 4,8 процента (2018 год – 4,9 процента), ОВД по Шатурскому  муниципальному району - 2,4 процента (2018 год – 2,5 процента), Шатурское территориальное управление силами и средствами ГУ МО «Мособлпожспас» - 2,5 процента (2018 год – 2,2 процента), Восточные электрические сети – филиал ОАО «Московская объединенная электросетевая компания» - 1,8 процента (2018 год – 1,8 процента), ОАО «Шатурская управляющая компания» - 1,3 процента (2018 год – 1,6 процента), ИПЛИТ РАН — филиал ФНИЦ «Кристаллография и фотоника» РАН — 1,9 процента (2018 год — 1,4 процента) и другие.

В структуре поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Шатура 94,5 процента занимают налоговые доходы (2018 год — 93,6 процента), в составе которых превалируют следующие доходные источники: налог на доходы физических лиц (79,0 процента), налоги на совокупный доход (8,7 процента), налоги на имущество (8,1 процента).
Налоговые доходы
Налог на доходы физических лиц
При уточненном плане 1 074 907,0 тыс. рублей фактически в бюджет городского округа поступило налога на доходы физических лиц в сумме 1 096 648, 02 тыс. рублей, что на 21 741,02 тыс. рублей, или на 2,0 процента больше плановых показателей. 
В сравнении с 2018 годом рост объема поступившего налога составил в сумме 49 923,02 тыс. рублей или  4,8 процента. Объяснением служит рост поступлений от крупных налогоплательщиков в 2019 году относительно предыдущего года (ОАО «Мебельная компания «ШАТУРА» - 1,02, ООО «Экологическое хозяйство «Спартак» - 1,16, ИПЛИТ РАН – филиал ФНИЦ «Кристаллография и фотоника» РАН -  1,38, ООО «Агроторг» - 1,26 и др.). 
 При этом в соответствии с показателями  первого (базового) варианта прогноза социально-экономического развития городского округа Шатура Московской области на 2019-2021 годы предусматривался рост фонда оплаты труда в размере 1,048 к оценке 2018 года, который был учтен при формировании бюджета округа на 2019 год. 

33,9 процента поступлений налога обеспечили восемь предприятий и организаций округа. А именно: филиал Шатурская ГРЭС «ПАО «Юнипро» (8,9 процента), ОАО «Мебельная компания «ШАТУРА» (6,3 процента), МУЗ «Шатурская центральная районная больница» (6,4 процента), ОВД по Шатурскому  муниципальному району (3,2 процента), Шатурское территориальное управление силами и средствами ГУ МО «Мособлпожспас» (3,4 процента), Восточные электрические сети – филиал ОАО «Московская объединенная электросетевая компания» (2,4 процента), ОАО «Шатурская управляющая компания» (1,7 процента), ГУП г.Москвы «Медицинский центр Управления делами Мэра и Правительства Москвы (1,6 процента).
Доходы от уплаты акцизов

Поступления в бюджет 2019 года по указанному виду доходов составили в сумме 47 714,35 тыс. рублей, что на 232, 65 тыс рублей меньше уточненных плановых назначений.
Налоги на совокупный доход
План по налогам на совокупный доход исполнен на 103,9 процента или дополнительно к плану в бюджет городского округа поступило 4 499,62 тыс. рублей. Выполнение сверх утвержденного плана обеспечено дополнительными поступлениями по всем источникам: 
по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на сумму 2 162,62 тыс. рублей; 
по единому налогу на вмененный доход на сумму 261,77 тыс. рублей;
по единому сельскохозяйственному налогу на сумму 0,38 тыс. рублей;
по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, на сумму 2 074,85 тыс. рублей.
Объем поступлений по данной группе доходов в 2019 году превысил показатель 2018 года на 12,7 процента или на 13 540,69 тыс. рублей и в основном обеспечен ростом поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения. 
Налоги на имущество

Объем поступлений по данной группе доходов в 2019 году сложился в сумме 113 019,78 тыс. рублей, что составляет 102,4 процента от плановых назначений. При этом запланированные значения по налогу на имущество физических лиц исполнены на 102,9 процента, а по земельному налогу – на 102,2 процента. 

По сравнению с 2018 годом объем поступлений по налогам на имущество уменьшился на 21 386,68 тыс. рублей или на 15,9 процента. Объяснением служит перечисление в 2018 году задолженности по земельному налогу организациями- банкротами.
Государственная пошлина, сборы
Уточненное плановое задание по данной группе платежей исполнено на 99,3 процента. По сравнению с 2018 годом платежи по данной группе доходов снизились на 4,2 процента.
Данная группа включает в себя следующие платежи:
   -государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации).  Уточненное плановое задание исполнено на 99,3 процента; 
 - государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламных конструкций.  Исполнение составило 100,0 процента утвержденных плановых назначений. 




Неналоговые доходы

Объем неналоговых доходов бюджета городского округа Шатура за 2019 год составил 81 078,16 тыс. рублей, что на 165,84 тыс. рублей меньше уточненных плановых показателей. Плановые назначения не исполнены по следующим доходным источникам данной категории: плата за найм жилых помещений (исполнение составило 84,5 процента от плановых назначений);  плата за размещение объектов на землях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности (исполнение составило 99,2 процента от плановых назначений); доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (исполнение составило 98,7 процента от плановых назначений).

Фактические поступления неналоговых доходов в отчетном финансовом году ниже уровня, достигнутого в 2018 году, на 11,5 процента, что обусловлено в основном уменьшением поступлений доходов от использования имущества (аренда земли и аренда имущества) на 4 623,41 тыс. рублей, и по доходам от продажи земельных участков на 5 876,28 тыс. рублей. 

Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Шатура в 2019 году составила 5,5 процента (в 2018 году 6,4 процента). 
Безвозмездные поступления в 2019 году исполнены в объеме 2 210 176,07 тыс. рублей или 97,4 процентов запланированных значений:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 30 261 тыс. рублей (100,0 процента);
- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 978563,01 тыс. рублей (95,5 процента);
- субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 988472,16 тыс. рублей ( 98,7 процента);
- иные межбюджетные трансферты в сумме 209 532,13 тыс. рублей (100,0 процента);
- прочие безвозмездные поступления в сумме 6 804,92 тыс. рублей.
Осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов в сумме - 3 457,15 тыс. рублей.
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета городского округа Шатура за 2019 год составила 60,1 процента, что выше значений 2018 года (54,6 процента).
РАСХОДЫ

Расходы бюджета городского округа Шатура Московской области за 2019 год исполнены в сумме 3693401,63 тыс. рублей, или на 97,7 процентов к плановым назначениям.
В 2019 году в бюджете округа предусмотрен план по 16 муниципальным программам в общей сумме 3740938,61  тыс. рублей. За 2019 год исполнение составило 3654832,83 тыс. рублей (или 99,0 процентов от общего объема расходов).

Бюджетная политика при исполнении бюджета городского округа Шатура за 2019 год по расходам была ориентирована на режим жесткой экономии бюджетных средств, повышение результативности бюджетных расходов, сохранение социальной направленности бюджета.

В течение  2019 года Советом депутатов городского округа Шатура было принято девять решений в части уточнения расходов бюджета округа, в результате чего первоначальный бюджет по расходам увеличился на 856916,19 
тыс. рублей. В первоочередном порядке были увеличены расходы на содержание муниципальных учреждений (текущий ремонт, другие материальные затраты) и расходы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, строительство общеобразовательного учреждения и физкультурно-оздоровительного комплекса. Увеличение расходов в основном проводилось за счет уточнения субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, поступивших из бюджета Московской области. 
           Сумма  расходов отличается от утвержденной в бюджете городского округа Шатура в 2019 году на сумму изменений (5849,98 тыс. рублей),  внесенных в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете.

Итоги исполнения бюджета свидетельствуют о социальной направленности бюджетных расходов. Расходы на социальную сферу составили в 2019 году в сумме 2203203,44 тыс. рублей или 59,7 процента всех расходов бюджета округа (образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физическая культура и спорт).

Удельный вес расходов по основным отраслям к общему объему расходов в 2019 году составил:
- образование – 47,4 процента,
- здравоохранение – 0,3 процента, 
- физическая культура и спорт – 2,9 процента,
- культура – 6,2 процента,
- социальная политика – 2,9 процента.

Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.20 составил 80000 тыс. рублей. Данные средства были привлечены в виде кредита кредитных организаций с целью оплаты принятых бюджетных обязательств.

Все расходы бюджета городского округа Шатура осуществлялись исходя из наличия ассигнований и принятых бюджетных обязательств.             
Заработная плата работникам муниципальных учреждений в 2019 году выплачивалась в установленные сроки и в полном объеме, задолженность по заработной плате отсутствует.

Расходы, направленные на общегосударственные вопросы освоены в 2019 году на 97,6 процента. При плане – 345829,4 тыс. рублей, направлено на расходы – 337595,63 тыс. рублей. 
Расходы на обслуживание муниципального долга за 2019 год сложились в сумме 3791,56 тыс. рублей. 
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» при уточненном плане 18187,18 тыс. рублей, направлено на расходы 18142,53 тыс. рублей или 99,8 процента.  
Расходы на содержание МКУ ЕДДС сложились в сумме 15708,35 тыс. рублей при уточненном годовом плане – 15753 тыс. рублей.

По разделу 04 «Национальная экономика» подразделу «Транспорт» средства освоены на 99,2  процентов. При уточненном годовом плане 141742,03 тыс. рублей, направлено на расходы 140593,44 тыс. рублей. 
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) расходы составили 266286,34 тыс. рублей при уточненном годовом плане 268304,08 тыс. рублей, или на 99,2 процента.
По разделу 04 подразделу 10 «Связь и информатика» средства освоены на 99,6 процента при плане 15887,8 тыс. рублей израсходовано 15823,34 тыс. рублей. Оплата осуществлялась в соответствии с заключенными муниципальными контрактами.  
По разделу 04 подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы сложились в сумме 590,32 тыс. рублей при плане 1047,37 тыс. рублей или на 56,4 процента. Расходы ниже плана сложились в результате недоосвоения средств, запланированных на частичную компенсацию субъектам малого и среднего предпринимательства затрат, связанных с приобретением оборудования в целях модернизации производства. Расходы осуществлялись в соответствии с предоставленными документами на оплату (План- 750,0 тыс. рублей, исполнено – 292,95тыс. рублей). 
Расходы на транспортировку в морг с мест обнаружения или происшествия умерших для производства судебно-медицинской экспертизы и паталого-анатомического вскрытия составили 175,37 тыс. рублей. 
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 01  «Жилищное хозяйство» исполнение сложилось в размере 94,7 процентов к уточненному плану. По данному разделу в бюджете округа предусмотрены средства областного и местного бюджетов на переселение граждан из аварийного и ветхого жилья (план – 179716,82 тыс. рублей, исполнено – 170347,95 тыс. рублей).  
По разделу 05 подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» расходы на приобретение, монтаж и ввод в эксплуатацию блочно-модульных станций обесфторивания, пос. Радовицкий, с. Дмитровский Погост, поселок санатория «Озеро Белое», с. Середниково, п. Долгуша, п. Туголесский Бор  составили 35562,81 тыс. рублей. 
На возмещение недополученных доходов, связанных  с оказанием услуг по управлению многоквартирными домами направлено 181000 тыс. рублей. 
       По разделу 05 подразделу 03 «Благоустройство» расходы составили 185315,15 тыс. рублей при плане 189918,76 тыс. рублей или на 97,6 процентов.  
          Расходы по отрасли ЖКХ осуществлялись на следующие цели:
- на реализацию муниципальной программы городского округа Шатура «Жилище на 2018-2021 годы» подпрограммы «Переселение граждан из многоквартирных жилых домов, признанных аварийными в установленном законодательством порядке в городском округе Шатура» в сумме 172187,86 тыс. рублей;
- на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах – 12623,69 тыс. рублей;
- на ремонт подъездов многоквартирных домов – 3246,98 тыс. рублей;
- прочие расходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства – 129,39 тыс. рублей;
- ремонт муниципального жилищного фонда, муниципальных зданий – 1687,61 тыс. рублей;
-на создание безбарьерной среды в муниципальных жилых домах городского округа Шатура – 44,0 тыс. рублей;
- оплата коммунальных услуг муниципального маневренного жилого фонда – 3502,79 тыс. рублей;
- разработка ПСД, СМР по газификации территорий городского округа Шатура  – 1991,92 тыс. рублей;
- приобретение, монтаж и ввод в эксплуатацию блочно-модульных станций обесфторивания (обезжелезивания) – 35562,81 тыс. рублей;
- на возмещение недополученных доходов, связанных с оказанием услуг по управлению многоквартирными домами  – 181000 тыс. рублей;
- на организацию и содержание мест захоронения – 15600 тыс. рублей;
- на обеспечение деятельности МКУ «Специализированная служба по вопросам похоронного дела» - 2718,82 тыс. рублей;
- поставка детских игровых площадок на внутридомовых территориях – 5022,77 тыс. рублей;
- на обустройство и установку детских игровых площадок – 13430,4 тыс. рублей;
- строительство, содержание и ремонт пешеходных тротуаров и проездов дворовых территорий – 30964,84 тыс. рублей;
- ликвидация несанкционированных свалок – 333,79 тыс. рублей;
- приобретение, изготовление и установка стел; флаговых композиций и информационных стендов – 35,57 тыс. рублей;
- строительство  и ремонт пешеходных зон  – 19229,32 тыс. рублей;
- комплексное благоустройство территории – 103,9 тыс. рублей;
-разработка концепции, проектирование, экспертиза проекта благоустройства общественных территорий и пешеходных зон в городском округе – 2309,85 тыс. рублей; 
- устройство и капитальный ремонт электросетевого хозяйства – 4723,04 тыс. рублей;
- финансирование затрат за потребленную электрическую энергию на территории городского округа Шатура – 37274,7 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности электротехнической службы МБУ БОСШ городского округа  Шатура – 7255,84 тыс. рублей;
- содержание МБУ «БОСШ» - 44815,34 тыс. рублей;
- приобретение, изготовление и установка декоративных и световых элементов, малых архитектурных форм для украшения населенных пунктов – 1496,97 тыс. рублей.
По разделу 06 «Охрана окружающей среды» при плане 143475,05 тыс. рублей освоено 103135,92  тыс. рублей.
           По разделу 06 подразделу 02 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» расходы сложились в сумме 1260,5 тыс. рублей при плане 25211,05 тыс. рублей. Заявка на получение областной субсидии направлена в Министерство МО, но средства в 2019 году не поступили. Средства субсидии будут освоены в 2020 году.   
           По разделу 06 подразделу 05 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» не освоены средства областной субсидии на строительство, реконструкцию, создание (организацию) объектов (мест) захоронения, накопления твердых коммунальных отходов, повышение экологической безопасности существующих объектов (мест), включая создание систем по сбору и обезвреживанию свалочного газа и предотвращения санитарно-эпидемиологической опасности на полигоне ТКО «Шатурский». При плане 117539,0 тыс. рублей освоено 101150,42 тыс. рублей. Оплата производилась согласно заключенным контрактам.  

По разделу 07 «Образование» при уточненном годовом плане 1753517,82 тыс. рублей, направлено на расходы 1749974,94 тыс. рублей или 99,8 процента.  Основное место в структуре расходов занимают бюджетные ассигнования на предоставление субсидий муниципальным учреждениям. Также в 2019 году были произведены следующие расходы на:
-   повышение оплаты труда работникам муниципальных учреждений;
- мероприятия по проведению капитального, текущего ремонта в муниципальных образовательных учреждениях и дошкольных образовательных учреждениях;
- модернизацию системы образования, обновлению материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков;
- закупку учебного оборудования, оборудования для муниципальных общеобразовательных учреждений;  
ремонт АУ «Центр отдыха и оздоровления «Изумрудный»;
- на мероприятия по повышению доступности объектов социальной инфраструктуры для инвалидов. 
На проведение летней оздоровительной кампании детей и подростков направлены средства в сумме 11512,1 тыс. рублей, что позволило оздоровить 1393 детей. 
Расходы на мероприятия, проведенные в 2019 году для детей и молодежи, составили 1604,5 тыс. рублей (проведение туристических слетов учащейся молодежи, областного форума «Многодетная Россия»).
По разделу 08 «Культура, кинематография» подразделу 01 «Культура» средства освоены на 99,7 процента. При плане 228028,87 тыс. рублей, направлено на расходы 227305,61 тыс. рублей. 
В 2019 году проведены следующие расходы:
- обеспечение выполнения функций муниципального музея – 4100 тыс. рублей;
- на организацию библиотечного обслуживания населения муниципальными библиотеками – 27618,9 тыс. рублей;
- на оказание муниципальных услуг по организации деятельности культурно-досуговых учреждений и клубных формирований – 154624,13 тыс. рублей;
- на проведение праздничных и культурно-массовых мероприятий в сфере культуры муниципальными учреждениями – 10972,42 тыс. рублей;
- на выплату муниципальной стипендии для выдающих деятелей культуры и искусства и молодых талантливых авторов городского округа Шатура - 10 тыс. рублей;
-на финансирование мероприятий по благоустройству парка направлено 22867,32 тыс. рублей;
- на обеспечение выполнения функций парка  – 4286,8 тыс. рублей;
- на государственную поддержку лучших работников сельских учреждений культуры, находящихся на территориях муниципальных образований – 50,0 тыс. рублей;
- на создание безбарьерной среды в учреждениях культуры – 499,97 тыс. рублей;
- на мероприятия по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы (наказы избирателей) – 593,87 тыс. рублей;
- осуществление финансовой поддержки СО НКО – 50,0 тыс. рублей;
- расходы за счет резервного фонда городского округа Шатура – 1632,2 тыс. рублей. 
По разделу 09 «Здравоохранение» при уточненном плане 13520 тыс. рублей направлено на расходы 10899,44 тыс. рублей или 80,6 процента.  Запланирована субвенция из областного бюджета на обеспечение питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет. Расходы сложились ниже плана в результате уменьшения численности получателей выплат по сравнению с запланированной.         

По разделу 10 «Социальная политика» при уточненном годовом плане 111615,46  тыс. рублей, израсходовано 106612,54 тыс. рублей или 95,5 процента. Были проведены расходы на:
- предоставление молодым семьям-участникам подпрограммы социальных выплат на приобретение жилья;
- обеспечение отдельных категорий граждан, установленных Федеральным Законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и Федеральным Законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;
- выплата субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на основании адресного подхода;
- на приобретение жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.  
Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт». При уточненном годовом плане – 116882,26 тыс. рублей, направлено на расходы  - 108410,91 тыс. рублей.
Расходы на обеспечение деятельности МАУ «Спортивная школа» составили 74316,59 тыс. рублей; 

Расходы на проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий за 2019 год составили 2287,44 тыс. рублей.
Расходы на проектирование и строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным спортивным залом в с. Дмитровский Погост составили 29932,88 тыс. рублей.
Расходы на капитальный ремонт плоскостного спортивного сооружения (хоккейный корт), расположенного в п. Шатурторф составили 1194,0 тыс. рублей. 
- на создание безбарьерной среды в учреждениях спорта – 350,0 тыс. рублей;
- осуществление финансовой поддержки СО НКО – 30,0 тыс. рублей;
- на мероприятия по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы (наказы избирателей) – 300,0 тыс. рублей;
И.о. начальника финансового управления                                      Н.В. Королева
