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 Основные направления бюджетной и налоговой политики
 Городского округа Шатура Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Городского округа Шатура Московской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее - основные направления) определены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Городском округе Шатура Московской области, утвержденным решением Совета депутатов Городского округа Шатура от 06.11.2020 № 7/5, а также с учетом проекта прогноза социально-экономического развития Городского округа Шатура Московской области на 2021-2023 годы.

Целью основных направлений является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета Городского округа Шатура Московской области (далее – Городского округа) на 2021-2023 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Городского округа, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

В приоритетах бюджетной политики Городского округа на среднесрочный период сохраняется обеспечение устойчивости бюджета Городского округа в условиях текущей экономической ситуации, а также исполнение принятых расходных обязательств наиболее рациональными и эффективными способами. 

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Городского округа обеспечат социальную и экономическую стабильность и необходимые условия для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах на территории Городского округа, увеличению их доступности и качества. 


В целях обеспечения устойчивой и долгосрочной сбалансированности бюджета Городского округа при планировании бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов использовался первый (консервативный) вариант развития экономики Городского округа Шатура Московской области, который характеризует развитие экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменений внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики.

Основной задачей бюджетной политики при формировании бюджета Городского округа на 2021 - 2023 годы остается обеспечение устойчивого функционирования бюджетной системы в Городском округе Шатура Московской области. Определение четких приоритетов использования бюджетных средств, оптимизация структуры расходов бюджета Городского округа является основным условием устойчивости бюджета Городского округа.

Основными направлениями бюджетной политики, как и в предыдущие годы, являются:
- повышение эффективности и результативности бюджетных расходов;
- безусловное исполнение принятых социальных обязательств;
- финансовое обеспечение реализации приоритетных для Городского округа Шатура задач;
- совершенствование  программно-целевых методов управления; 

- повышение открытости и доступности муниципальных услуг для населения и организаций, сокращение сроков оказания муниципальных услуг, создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;
- создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории Городского округа;
- обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса;
- умеренная политика в сфере заимствований и управления муниципальным долгом Городского округа Шатура Московской области.
Налоговая политика Городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов отражает преемственность ранее поставленным целям и задачам налоговой политики в области доходов и направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях. Кроме того, необходимо корректировать налоговую политику с учетом рисков, связанных с последствиями распространения коронавирусной инфекции, своевременно реагировать на принимаемые государством меры, направленные на поддержку отдельных отраслей экономики, перенос сроков уплаты и налоговые «льготы и отсрочки».
Активизация работы по взысканию в бюджет задолженности по доходам, поступающим в бюджет Городского округа, становится первостепенной задачей в целях наполнения бюджета.
Достижение указанной задачи будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:
- повышение эффективности управления собственностью Городского округа и более рациональное ее использование;
- повышение качества администрирования неналоговых доходов администраторами доходов бюджета Городского округа;
- продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в бюджет Городского округа, проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление доступных мер взыскания задолженности;
- межведомственное взаимодействие по выполнению мероприятий, утвержденных Планом развития доходной базы консолидированного бюджета Московской области на 2020-2022 годы;
- осуществление на регулярной основе работы по снижению задолженности в бюджет в рамках межведомственной комиссии по мобилизации доходов;
- повышение предпринимательской активности и привлечение новых налоговых резидентов;
- стимулирование и содействие развитию малого и среднего бизнеса;
- улучшение инвестиционного климата и поддержка инновационного предпринимательства в Городском округе Шатура Московской области, налоговое стимулирование инвестиционной деятельности;
- оптимизация существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот.
В рамках оптимизации налоговых льгот по местным налогам округа сформирован  перечень налоговых расходов и осуществлен сравнительный анализ их эффективности. По результатам сформирована оценка эффективности по каждому налоговому расходу, которые затем были рассмотрены Комиссией. Итоги оценки утверждены протоколом и направлены главе Городского округа и в Министерство экономики и финансов Московской области. Результаты указанной оценки учтены при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики Городского округа в целях составления проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов.
Основные характеристики проекта бюджета Городского округа на 2021 год по доходам будут базироваться на показателях первого (консервативного) варианта прогноза социально-экономического развития Городского округа Шатура Московской области на 2021-2023 годы, а также с учетом изменений законодательства Российской Федерации и Московской области, в том числе предусматривающих изменение размера дополнительного норматива зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет Городского округа.
По данным прогноза социально-экономического развития Городского округа Шатура Московской области на 2021-2023 годы в результате объединения городских округов Шатура и Рошаль прогнозируется увеличение темпов роста промышленного производства. Положительная динамика будет обеспечиваться как за счет сохранения объемов производства на ряде действующих предприятий округа, так и за счет реализации инвестиционных проектов по расширению производства, созданию и развитию на территории Городского округа индустриальных парков. Прогнозируется рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности к оценке 2020 года. Также тенденция роста отмечается по обороту розничной торговли к оценке 2020 года. Рост производства товаров и услуг на территории Городского округа Шатура Московской области является основой роста финансовых показателей отраслей экономики, прежде всего прибыли и фонда оплаты труда. 

Сложные экономические условия, связанные с последствиями распространения коронавирусной инфекции, отрицательно влияют на наполняемость бюджета Городского округа, усиливая при этом его социальную нагрузку. Это требует определения четких приоритетов использования бюджетных средств, минимизации бюджетных рисков, оптимизации и сдерживания расходов на основе повышения их адресности.
Основные задачи ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов

Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются:

-осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета;

- приоритизация бюджетных расходов с учетом обеспечения достижения целей национальных проектов в соответствии с Указами Президента Российской Федерации; 

- формирование муниципальных программ Городского округа из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития округа и показателей их достижения;

- использование всех возможностей для привлечения средств внебюджетных источников, а также средств областного и федерального бюджета, в первую очередь с наиболее высокой долей софинансирования из вышестоящих бюджетов;  

- расширение перечня муниципальных услуг, оказываемых в электронном виде;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- недопущение осуществления расходов сверх утвержденного объема за счет увеличения дефицита бюджета;

- недопущение снижения качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), в том числе при проведении мероприятий по оптимизации сети и штатной численности работников учреждений; 

- осуществление совершенствования муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;

- создание условий для заинтересованности всех получателей средств местного бюджета в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом. 
Основные приоритеты бюджетных расходов
Основным и приоритетным направлением бюджета Городского округа остается финансирование отраслей социальной сферы (образование, культура, спорт и социальная политика). 
В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств. В целях эффективного и целевого использования бюджетных средств будет проводиться работа по осуществлению главным распорядителем бюджетных средств постоянного контроля за выполнением подведомственными учреждениями объемов муниципальных заданий и соблюдением ими требований к качеству оказания муниципальных услуг.
Дальнейшая реализация программно-целевого принципа планирования бюджета городского округа повышает обоснованность бюджетных ассигнований, обеспечивает их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.
Повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для понимания гражданами реализуемой в Городском округе Шатура бюджетной и налоговой политике. Открытость и прозрачность бюджетных данных обеспечивается за счет формирования и публикации документа информирования граждан о состоянии финансов «Бюджет для граждан».
Начальник финансового управления                                                      ______________


