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Отчет о деятельности контрольно-счетного отдела Шатурского муниципального района за 2011 год.
Отчет о результатах деятельности Контрольно-счетного отдела Шатурского муниципального района (далее по тексту - контрольно-счетный отдел) подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетном отделе Шатурского муниципального района Московской области, утвержденным  решением Совета депутатов Шатурского муниципального района от 27.12.2011 года № 4/27.
Деятельность контрольно-счетного отдела регулируется Уставом Шатурского муниципального района, положением о контрольно-счетном отделе.

Штатная численность сотрудников контрольно-счетного отдела три единицы. Одна сотрудница в течение 2011 года находилась в отпуске по уходу за ребенком.
Контрольно-счетный отдел осуществлял свою деятельность в 2011 году на основе плана, который сформирован с учетом всех видов и направлений деятельности органов внешнего муниципального финансового контроля. План работы отдела  утвержден решением Совета депутатов Шатурского муниципального района от 22.12.2010 года № 19/14 с изменениями, внесенными решением Совета депутатов Шатурского муниципального района от 29.06.2011 года № 36/21. 

Основные задачи контрольно-счетного отдела:

1. Осуществление финансового контроля над соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета Шатурского муниципального района.

2. Осуществление финансового контроля над исполнением бюджета Шатурского муниципального района.

3. Осуществление финансового контроля над соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Шатурского муниципального района.

В процессе реализации основных задач, возложенных на  контрольно-счетный отдел, в 2011 году осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая и организационно-методическая деятельность. 
Деятельность контрольно-счетного отдела в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава Шатурского муниципального района, Положения о контрольно-счетном отделе, Положения о бюджетном процессе в Шатурском муниципальном районе и иных нормативных правовых актов, регулирующих контрольную деятельность.

Основные показатели деятельности контрольно-счетного отдела приведены в приложениях  № 1, № 2 к отчету о деятельности контрольно-счетного отдела за 2011 год.
Выполнение контрольных мероприятий.
Проведение контрольных мероприятий в отчетном году было  подчинено задачам обеспечения внешнего муниципального финансового контроля и соблюдению финансово-бюджетного законодательства по этим вопросам, включающих в себя:

- экспертизу проектов решений о бюджете Шатурского муниципального района и городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района;

- внешнюю проверку отчетов об исполнении бюджетов Шатурского муниципального района и городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района;

- проверку целевого расходования средств бюджета Шатурского муниципального района и бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района;

- проверку соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Шатурского муниципального района. 
На 2011 год контрольно-счетным отделом было запланировано:

- проведение одиннадцати контрольных мероприятий по проверке целевого расходования средств бюджета Шатурского муниципального района;

- проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шатурского муниципального района за 2010 год;

- проведение внешней проверки отчетов об исполнении  бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района, за 2010 год;

- проведение экспертизы проекта бюджета Шатурского муниципального района на 2012 год;

-  проведение экспертизы проектов бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района, на 2012 год;

- проведение проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Шатурского муниципального района. 
За 2011 год специалистами контрольно-счетного отдела выполнены все запланированные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по следующим направлениям:

1. Проверка исполнения смет расходов бюджетополучателей средств бюджета Шатурского муниципального района и бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района.
2. Проверка операций со средствами бюджета Шатурского муниципального района и бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав Шатурского муниципального района. 
3. Проверка отчета об исполнении бюджета Шатурского муниципального района за 2010 год.
4. Проверка отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района за 2010 год.
5. Экспертиза проекта бюджета Шатурского муниципального района на 2012 год и проектов бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района на 2012 год.
6. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Шатурского муниципального района. 
Сроки проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий определялись с учетом объемов предстоящих работ.

Всего в соответствии с планом работы контрольно-счетного отдела на 2011 год специалистами отдела проведено двенадцать контрольных мероприятий, из них:

1) шесть проверок операций со средствами бюджета Шатурского муниципального района в т. ч. по бюджетополучателям:

- ОВД по Шатурскому району с 13.01.2011г. по 17.01.2011 г.;
- МУ «Пышлицкая централизованная бухгалтерия» с 09.02.2011г. по 11.03.2011 г.;

- МУ «Радовицкая централизованная бухгалтерия» с 24.05.2011 г. по 30.06.2011 г.
- МОУ Туголесский детский дом с 10.08.2011 г. по 31.08.2011 г.;
- Администрация Шатурского муниципального района с 07.09.2011 г. по 07.10.2011 г.;
- МОУ ДОД «Комплексная детско-юношеская спортивная школа» с 10.10.2011 г. по 21.10.2011 г.

Объём бюджетных средств, охваченных проверками за 2008 год, составил 130579,5 тыс. руб. или 6,2 % к общему объёму расходов Шатурского муниципального района за 2008 год. Объём бюджетных средств, охваченных проверками за 2009 год, составил 206967,4 тыс. руб. или 11,4 % к общему объёму расходов Шатурского муниципального района за 2009 год. Объём бюджетных средств, охваченных проверками за 2010 год, составил 242958,8 тыс. руб. или 14,4 % к общему объёму расходов Шатурского муниципального района за 2010 год. Объём бюджетных средств, охваченных проверками за 2011 год, составил 36343,3 тыс. руб.
2) пять проверок операций со средствами бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района в т. ч.:
- Администрация городского поселения Черусти с 19.01.2011 г. по 31.01.2011 г. Объём бюджетных средств, охваченных проверками за 2008 год, составил 5602,0 тыс. руб., за 2009 год 16329,9 тыс. руб., за 2010 год 18978,3 тыс. руб.
- Администрация сельского поселения Пышлицкое с 18.03.2011 г. по 05.04.2011 г. Объём бюджетных средств, охваченных проверками за 2008 год, составил 8711,1 тыс. руб., за 2009 год 14121,4 тыс. руб., за 2010 год 15260,2 тыс. руб.
- Администрация сельского поселения Радовицкое с 03.05.2011 г. по 20.05.2011 г. Объём бюджетных средств, охваченных проверками за 2008 год, составил 4445,8 тыс. руб., за 2009 год 12559,7 тыс. руб., за 2010 год 12440,8 тыс. руб.
- Администрация сельского поселения Кривандинское с 11.07.2011 г. по 29.07.2011 г. Объём бюджетных средств, охваченных проверками за 2009 год, составил 26775,3 тыс. руб. за 2010 год 23832,8 тыс. руб., за 2011 год 13748,0 тыс. руб.;
- Администрация городского поселения Шатура с 25.10.2011 г. по 30.11.2011 г. Объём бюджетных средств, охваченных проверками за 2011 год, составил 116846,0 тыс. руб.

3) в Комитете по управлению имуществом администрации Шатурского муниципального района проведена одна проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Шатурского муниципального района с 02.12.2011 г. по 30.12.2011 г. Объём бюджетных средств, охваченных проверками за 2010 год,  составил 44114,0 тыс. руб., за 2011 год 26887,0 тыс. руб.
В рамках реализации экспертно-аналитических мероприятий проведена проверка отчета об исполнении бюджета Шатурского муниципального района за 2010 год с подготовкой и выдачей заключения. Проведена проверка отчетов об исполнении семи бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района за 2010 год с подготовкой и выдачей заключения. 
Проведена экспертиза проекта бюджета Шатурского муниципального района и проектов бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района на 2012 год с подготовкой и выдачей заключений.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Шатурском муниципальном районе проверка отчета об исполнении бюджета Шатурского муниципального района  за 2010 год с подготовкой заключения проводилась в течение месяца со дня представления отчета на проверку. Проверка отчета об исполнении бюджета Шатурского муниципального района  и бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района за 2010 год с подготовкой заключения проводилась с 01.04.2011 г. по 29.04.2011 г.
Экспертиза проекта бюджета Шатурского муниципального района на 2012 год и проектов бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района на 2012 год с подготовкой заключения проводилась в течение 5-ти дней с 16.11.2011 г. по 22.11.2011 г.

Аналитическая работа.

В результате проведенных контрольных мероприятий у бюджетополучателей установлено, что в ходе исполнения смет на содержание учреждений при оплате труда работников, оплате прочих услуг, оплате работ и  услуг по содержанию имущества, по прочим расходам, по расходам на увеличение стоимости материальных запасов бюджетополучателями допускаются нарушения установленного порядка расходования бюджетных средств.
Как показывает практика контрольной деятельности контрольно-счетного отдела, многие нарушения законодательства и недостатки в использовании бюджетных средств имеют в своей основе типичный характер и классифицируются следующим образом:

- неисполнение или ненадлежащее исполнение нормативных актов, регулирующих порядок начисления заработной платы;
-  переплаты по статьям расходов;
-  ненадлежащее оформление распорядительной документации;

- нецелевое использование бюджетных средств;

-  нарушение порядка ведения бухгалтерского учета;
-нарушение методических рекомендаций по проведению инвентаризации;

- отсутствие актов сверок расчетов с контрагентами;

- несоблюдение нормативов отчислений по направлениям расходов от приносящей доход деятельности;

- несоблюдение норматива стоимости питания ребенка в день по ДОУ;

- несвоевременная уплата родительской платы за содержание детей в ДОУ;
- неисполнение или ненадлежащее исполнение нормативных актов, регулирующих порядок по заполнению первичных учетных документов;

- несвоевременное внесение арендных платежей за использование муниципального имущества и арендной платы за земельные участки.
Суммы и перечень статей и подстатей КОСГУ(*), по которым установлены факты нарушений, представлены таблицей.
(тыс. руб.)
	Статья и подстатья КОСГУ*
	Необоснованные расходы
	Нецелевые расходы
	Переплата
	Превышение объема бюджетных ассигнований

	Заработная плата
	8,8
	-
	25,2
	-

	Начисления на выплаты по оплате труда
	-
	-
	8,1
	-

	Работы, услуги по содержанию имущества
	499,9
	5,1
	-
	-

	Прочие работы и услуги
	237,7
	2589,5
	-
	195,1

	Прочие расходы
	136,0
	-
	
	16,3

	Увеличение стоимости материальных запасов
	-
	-
	52,8
	-

	ИТОГО:
	882,4
	2594,6
	86,1
	211,4


(*) КОСГУ - классификация операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов.
В 2011 году восстановлено средств 32,9 тыс. туб. или 38,2 %  по отношению к выявленной сумме переплаты. 
Превышение объема бюджетных ассигнований в сумме 211,4 тыс. руб. устранено путем внесения Администрацией городского поселения Шатура изменений в решение «О бюджете городского поселения Шатура на 2011 год».
Справочно: Администрация городского поселения Шатура уведомлением от 17.01.2012 г.  сообщила о разработке плана мероприятий по восстановлению нецелевых и необоснованных расходов, выявленных по акту от 09.12.2011 г. Нецелевые расходы в сумме 2594,6 тыс. руб. отнесены на соответствующие целевые статьи и виды расходов путем внесения решением Совета депутатов городского поселения Шатура от 22.12.2011 г. № 3/26 изменений в решение Совета депутатов городского поселения Шатура «О бюджете городского поселения Шатура на 2011 год».
Работа с документами.

За 2011 год подготовлено двадцать девять распоряжений о проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Оформлено двенадцать актов по результатам контрольных мероприятий. 

За 2011 год подготовлено и направлено руководителям проверенных учреждений одиннадцать представлений о принятии мер к устранению выявленных нарушений. Получено девять уведомлений о принятии мер к устранению выявленных нарушений. Уведомления о принятии мер по устранению нарушений направлялись в контрольно-счетный отдел в установленные положением о контрольно-счетном отделе сроки.
Подготовлено четырнадцать информаций о результатах контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий для главы Шатурского муниципального района и четырнадцать информаций для Совета депутатов Шатурского муниципального района, а так же четырнадцать информаций для глав городских и сельских поселений Шатурского муниципального района и  четырнадцать информаций для Советов депутатов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района. 
На заседаниях Совета депутатов Шатурского муниципального района приняты решения о принятии информации к сведению: от 02.02.2011 г. № 9/16, от 27.04.2011 г. № 9/19, от 31.08.2011 г. № 12/22, от 12.10.2011 г. № 7/23, от 26.10.2011 г. № 7/24, от 30.11.2011 г. № 15/25. 

На заседаниях Советов депутатов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района приняты решения о принятии информации к сведению: от 02.03.2011 г. № 15/17, от 06.06.2011 г. № 4/14, от 29.08.2011 г. № 128/22, от 22.12.2011 г. № 9/26. 
Подготовлено заключение о проверке отчета об исполнении бюджета Шатурского муниципального района за 2010 год.
Подготовлены семь заключений о проверке отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района за 2010 год.
Подготовлено заключение о проверке проекта бюджета Шатурского муниципального района на 2012 год. 
Подготовлены семь заключений о проверке проектов бюджетов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района на 2012 год.
Организационная работа.

По итогам контрольных мероприятий с сотрудниками отдела проведены совещания, а так же производилось рассмотрение вопросов, касающихся изменений, вносимых в бюджетное и иное законодательство.

В течение 2011 года проводились подготовительные мероприятия по изучению необходимого законодательства, методических рекомендаций в области финансового контроля, характеризующих финансово-хозяйственную деятельность объекта контрольного мероприятия. 

За 2011 год подготовлено пять ответов на запросы о предоставлении информации о деятельности контрольно-счетного отдела. 
За 2011 год подготовлено сто двенадцать исходящих документов и получено пятьдесят семь входящих документов. 
С 01.10.2011 года вступил в силу Федеральный закон от 07.02.2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». В соответствии с требованиями указанного закона разработана и утверждена решением Совета депутатов Шатурского муниципального района от 27.12.2011 года новая редакция Положения о контрольно-счетном отделе,  вступившая в силу с 01.01.2012 года. Подготовлены проекты регламента контрольно-счетного отдела и должностных инструкций сотрудников контрольно-счетного отдела.
Работа со СМИ.

Итоговые результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2011 год размещены на официальном сайте Шатурского муниципального района и опубликованы в газете «Ленинская Шатура»: № 2 (13013); №  9 (13020); № 18 (13029); № 19 (13030); № 21 (13032); № 22 (13033); № 36 (13047); № 37 (13048); № 42 (13053); № 47 (13058); № 48 (13059) за 2011 год; № 1 (13063) за 2012 год.
Приложение № 1 к отчету 
о деятельности контрольно-счетного отдела за 2011 год
Сводные показатели деятельности за 2011 год
	1. Наименование объектов контроля (объем средств тыс. руб.)
1) ОВД по Шатурскому муниципальному району

2) Городское поселение Черусти 

3) МУ «Пышлицкая централизованная бухгалтерия» 
4) Сельское поселение Пышлицкое
5) Сельское поселение Радовицкое

6) МУ «Радовицкая централизованная бухгалтерия» 

7) Сельское поселение Кривандинское

8)  МОУ Туголесский детский дом

9) Администрация Шатурского муниципального района

10) МОУ ДОД «Комплексная детско-юношеская спортивная школа»

11) Городское поселение Шатура

12) Комитет по управлению имуществом 
	4264,6

40910,2

140648,9

38092,7

29446,3

111010,7

64356,1

54443,8

195360,7

48247,4

116846,0
71001,0

	2. Всего объем проверенных средств (тыс. руб.)
	914628,4

	3. Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (шт.)
	22

	4. Выявлено нарушений всего на сумму, в том числе: (тыс. руб.)
	3774,5

	- нецелевое использование бюджетных средств
	2594,6

	- необоснованные расходы
	882,4

	- переплата 
	86,1

	- превышение объема бюджетных ассигнований
	211,4

	5. Направлено представлений (шт.)
	11

	6. Количество предложений по направленным представлениям (шт.)
	43

	7. Рекомендовано к возврату  и поступлению средств в местный бюджет (тыс. руб.) 
	3774,5

	8. Принято мер к поступлению средств в бюджет (тыс. руб.)
	2838,9

	9. Возмещено переплаты в доход бюджета (тыс. руб.)
	32,9

	10. Выходные документы: (в т.ч. исходящая корреспонденция) (шт.)
	120

	- акты
	12

	- представления  по актам проверок
	11

	- информация в СМИ
	15

	- информация для главы Шатурского муниципального района
	12

	- заключения для главы Шатурского муниципального района по проектам нормативных правовых актов
	2

	- информация для Совета депутатов Шатурского муниципального района
	12

	- заключения для Совета депутатов Шатурского муниципального района по проектам нормативных правовых актов
	2

	- заключения для глав городских и сельских поселений Шатурского муниципального района по проектам нормативных правовых актов 
	14

	- заключения для Советов депутатов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района по проектам нормативных правовых актов 
	14

	- информация для Советов депутатов городских и сельских поселений Шатурского муниципального района
	5

	- информация по запросам о деятельности отдела
	5

	- переписка с учреждениями и организациями
	16


Приложение № 2 к отчету 

о деятельности контрольно-счетного отдела за 2011 год
Основные показатели деятельности контрольно-счетного отдела

в 2011 году

	№ п/п
	Показатели
	факт

	I. Правовой статус КСО, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (да/нет)
	нет

	1.2
	Фактическая численность сотрудников КСО
	3

	1.3
	Численность сотрудников имеющих высшее профессиональное образование
	2

	1.4
	Численность сотрудников имеющих средне-специальное образование
	1

	1.5
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, в том числе:
	-

	
	в 2011 году
	-

	2. Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1
	Количество проведенных проверок, в том числе:
	20

	
	по внешней проверке отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности
	8

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	22

	
	органов местного самоуправления
	6

	
	муниципальных учреждений
	16

	2.3
	Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий (тыс. руб.) 
	914628,4

	
	Справочно: Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2011 год (тыс. руб.)
	2311693,0

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	3.1
	 Направлено представлений 
	11

	3.2
	Количество предложений по направленным представлениям 
	43

	3.3
	Количество реализованных предложений по направленным представлениям 
	43

	3.4
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	-

	4. Гласность. 

	4.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	15

	4.2
	Наличие собственного информационного сайта  или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	Сайт Шатурского муницип. р-на

http://shatura.ru/

	5. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа
	

	5.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного отдела в 2011 году (тыс. руб.)
	1272,0

	Справочно: Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (да/нет) 
	нет



